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                                    Контрольно-счетный орган

  городского поселения "Город Балабаново"

                                Боровский район Калужская  область

Российская Федерация, Калужская область, Боровский район,  г.Балабаново,ул.1 Мая ,9А, тел. 6-23-50
                                                          Заключение (отчет)
Контрольно-счетного органа городского поселения «Город Балабаново»

на проект решения Городской Думы городского поселения «Город Балабаново» 

«О бюджете городского поселения «Город Балабаново»
на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
        На основании ст.157  Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), ст.3, ст.8  Положения «О бюджетном  процессе в городском поселении «Город Балабаново»,  утвержденного

Решением Городской Думы от  26.11.2015 г. № 54-д (с изменениями), в соответствии с Планом работы Контрольно-счетного органа городского поселения «Город Балабаново» (далее – КСО) на 2021г. и  Распоряжением  от 29.11.2021 г. № 09-п  проведена экспертиза проекта решения Городской Думы городского поселения «Город Балабаново» «О бюджете городского поселения  «Город Балабаново» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект решения о бюджете), документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом решения о бюджете.
         Проверка проводилась с 29.11.2021 года по 09.12.2021 года.
         Целью проводимой экспертизы проекта решения о бюджете являлась проверка  достоверности и обоснованности показателей доходной и расходной части бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, наличие нормативно-правовой базы для его формирования и ее соответствие действующему законодательству.
          Объекты экспертизы:
- проект решения Городской Думы городского поселения «Город Балабаново» «О  бюджете городского поселения «Город Балабаново»  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», направленный в КСО Городской Думой городского поселения «Город Балабаново» (далее – Городская Дума или ГД) исх. от 18.11.21г  № 70/01-11 со следующими приложениями и материалами:
-  № 1 - Ведомственная структура расходов бюджета ГП  «Город Балабаново» на 2022 год;

-  № 2 - Ведомственная структура расходов бюджета ГП «Город Балабаново» на 2023 и 2024 г.г.;

- № 3 - Распределение бюджетных ассигнований бюджета ГП «Город Балабаново» по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2022 год;

- № 4 - Распределение бюджетных ассигнований бюджета ГП «Город Балабаново» по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2023 и 2024 годы;
- № 5 - Распределение бюджетных ассигнований бюджета ГП «Город Балабаново» по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов бюджетов на 2022 год;

- № 6 - Распределение бюджетных ассигнований бюджета ГП «Город Балабаново» по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов бюджетов на 2023 и 2024 годы;

- №7 – Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из других бюджетов бюджетной системы РФ  бюджету ГП «Город Балабаново» на 2022 год; 

- № 8 – Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из других бюджетов бюджетной системы РФ  бюджету ГП «Город Балабаново» на 2023 - 2024 годы; 

-  № 9 – Источники финансирования дефицита бюджета ГП «Город Балабаново» на 2022 год;

- № 10– Источники финансирования дефицита бюджета ГП «Город Балабаново» на 2023 – 2024г.г.;

-  № 11 -  Программа муниципальных внутренних заимствований ГП  «Город Балабаново» на 2022 - 2024 годы;

-  № 12 -  Программа муниципальных гарантий ГП  «Город Балабаново» на 2022-2024 годы;

-  № 13 -  Нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы РФ, зачис-ляемые в бюджет ГП  «Город Балабаново» на 2022г. и на плановый период 2023  и  2024 годов;

-  Основные направления бюджетной и налоговой политики ГП «Город Балабаново» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (Постановление Администрации № 423 от 16.09.2021г.);
-  Предварительные итоги социально-экономического развития ГП «Город Балабаново» за 9 месяцев 2021г., ожидаемые итоги социально-экономического развития города за 2021г.  Прогноз социально-экономического развития города на 2022г. и на плановый период 2023 и 2024 годов; - Основные показатели прогноза социально-экономического развития ГП «Город Балабаново» на 2022 год и  на плановый период 2023 и 2024 годов;
-  Пояснительная записка к проекту решения ГД «О бюджете городского поселения  «Город 
Балабаново» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;
- Расчет верхнего предела муниципального внутреннего долга ГП «Город Балабаново на 01.01.2023г., на 01.01.2024г., на 01.01.2025г.;

-  Ожидаемое исполнение доходной части бюджета ГП «Город Балабаново» за  2021 год;

-  Ожидаемое исполнение расходной части бюджета ГП  «Город Балабаново» за  2021 год;

-  Перечень муниципальных программ МО «Город Балабаново» и объемы бюджетных ассигнований на их реализацию на 2022-2024 годы; паспорта муниципальных программ МО «Город Балабаново» на 2019 - 2024 годы;
-  Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета ГП  «Город Балабаново» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов;

-  Прогноз доходов бюджета ГП «Город Балабаново» на 2022 -2024 годы;

- Реестр источников доходов бюджета ГП  «Город Балабаново» на 2022 год и на плановый период 2023 и  2024 годов.
        Документы, предоставленные в Городскую Думу, в целом соответствуют требованиям ст.184.2 БК РФ и ст.4, ст.5  Положения «О бюджетном  процессе в городском поселении «Город Балабаново». Проект решения ГД о бюджете городского поселения  «Город Балабаново» направлен на публичные слушания и опубликован 17.11.2021г. в газете «Балабаново» (№ 44), что соответствует принципу прозрачности (открытости).
 Согласно предоставленным данным ожидаемые показатели исполнения бюджета за 2021г.  составят: по доходам – 288 187,1 тыс. рублей (в т.ч. безвозмездные поступления – 55 442,7 тыс. рублей); по расходам – 295 654,4 тыс. рублей. Дефицит бюджета составит 7 467,3 тыс. рублей. 

        Основные характеристики  бюджета городского поселения  «Город Балабаново» на 2022 год и на плановый период  2023 и 2024 годов (ст. 184.1 БК РФ) составят:                Таблица № 1, тыс. рублей                                                                                                                                                                                                          

	
	 Ожидаемое исполнение

    2021г.
	ПРОГНОЗ             (с учетом безвозмездных поступлений)

	
	
	2022г.
	    % к 2021
 снижения(-),   роста(+)
	 2023г. 
	  %  к 2022г.

 снижения(-), роста(+)
	 2024г. 
	  % к 2023г.

  снижения(-),
  роста(+)

	Доходы
	288 187,1
	  256 351,6
	- 11,0
	  270 678,5
	+ 5,6
	  285 571,9
	+ 5,5

	Расходы
	295 654,4
	260 403,0
	- 11,9
	273 716,4
	     + 5,1
	290 541,6
	+ 6,1

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	   - 7 467,3
	- 4 051,4
	
	- 3 037,9
	
	- 4 969,7
	


        Динамика основных показателей бюджета городского поселения  «Город Балабаново» на 2022 год в целом характеризуется снижением доходов и расходов к ожидаемому исполнению бюджета на 2021г:  по доходам на 11,0%, по расходам на 11,9%.  Динамика доходов бюджета в плановом периоде  2023 и 2024 годов прогнозируется с увеличением  на 5,6 % и 5,5 %  к уровню 2022г. и 2023г. соответственно.  В  плановом периоде 2023 и 2024 годов предполагается увеличение расходной 
части бюджета городского поселения  «Город Балабаново» на 5,1%, по сравнению с 2022г.  и 6,1% по сравнению с 2023г.

        Ограничения, установленные БК РФ, выполняются: 
- дефицит бюджета не превысит размер, установленный ст.92.1 БК РФ;
- нормативная величина Резервного фонда Администрации – 500 тыс. рублей (п.3 ст.81 БК РФ);
- верхний предел муниципального внутреннего долга (ст.107 БК РФ) по состоянию  на 1 января 2023г. – 0 рублей, в т. ч. верхний предел  долга по муниципальным гарантиям отсутствует.

        Проектом решения о  бюджете муниципальные гарантии на 2022г.- 2024г.  не предусмотрены.

        Объем  бюджетных ассигнований муниципального Дорожного фонда городского поселения «Город Балабаново» на 2022г. установлен в сумме 1 189,2 тыс.  рублей; на 2023г. – 1 207,1 тыс. рублей; на 2024г. – 1 212,9 тыс. рублей. 

           Нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы РФ, зачисляемые в бюджет городского поселения «Город Балабаново» на 2022г. и на плановый период 2023-2024г.г.,  установлены. 

        Проект решения о бюджете ГП «Город Балабаново» на 2022 год и на плановый период 2023-2024г.г. в соответствии с законодательством сформирован на основе прогноза социально-эконо-мического развития  ГП «Город Балабаново» на 2022г. и на плановый период  2023 – 2024 годов.
        Основные направления бюджетной и налоговой политики ГП «Город Балабаново» на 2022г. и на плановый период 2023 и 2024 годов утверждены  Постановлением Администрации № 423 от 16.09.2021г. Бюджетная и налоговая политика городского поселения определяет основные задачи, учитываемые при составлении проекта бюджета на трехлетний период и направлена на решение национальных целей развития, определенных в Указе Президента РФ от 07.05.2018г. 

№ 204 « О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».  Основными задачами бюджетной и налоговой политики являются:

-  обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета городского поселения «Город Балабаново»;

-  укрепление доходной базы бюджета городского поселения «Город Балабаново» за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;
- активное участие в федеральных и региональных проектах для привлечения межбюджетных трансфертов на реализацию задач местного значения; 

-  проведение ежегодной оценки эффективности налоговых расходов с последующим формированием предложений  по сокращению или отмене неэффективных налоговых льгот  и преференций, установленных соответствующими решениями ГД, пересмотру условий их предоставления.

-  реализация механизма инициативного бюджетирования в целях прямого вовлечения населения в решение приоритетных социальных проблем местного значения, принятия конкретных решений по расходованию средств на данные цели и осуществление общественного контроля за эффективностью и результативностью их использования;
-  повышение открытости и прозрачности управления общественными финансами.
        Доходы.
        При формировании объемов поступлений доходов учитывалось действующее налоговое и бюджетное законодательство. Прогнозирование доходов основано на Постановлении от 21.09.2016 г. № 453 «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов бюджета городского поселения «Город Балабаново», главным администратором которых является Администрация (исполнительно-распорядительный орган) городского поселения «Город Балабаново».

        Доходы бюджета  сформированы на основе прогноза социально-экономического развития  городского поселения (ст. 174.1. БК РФ):                                                              Таблица № 2, тыс. рублей  
	                                                                                                                                   Д о х о д ы
	 2021г 
ожидаемые
	% к 2020г
	2022г
	% к 2021г
	2023г
	2024г

	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	197 765,6
	109,6
	 215 774,2
	109,1
	230 112,1
	 244 407,9

	Доходы от использования имущества, находящегося  в государственной  и муниципальной собственности
	25 220,0
	103,4
	25 380,0
	100,6
	25 300,0
	25 350,0

	Доходы  от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	6 000,0
	в 2,4 раз больше
	1 540,0
	25,7
	1 540,0
	1 540,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	  2 806,5
	в 3,5 раз больше
	600,0
	21,4
	600,0
	600,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	  706,3
	58,1
	  400,0
	   56,6%
	400,0
	400,0

	Прочие неналоговые доходы
	246,0
	-
	-
	
	-
	-

	Итого собственных  доходов  бюджета
	232 744,4
	111,1
	243 694,2
	104,7
	257 952,1
	 272 297,9


        В 2022г. основные прогнозные поступления собственных доходов формируются, в основном, за счет:

-  налоговых доходов  в сумме 215 774,2 тыс. рублей, что составляет 88,5 % собственных доходов;
- доходов от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности в сумме 25 380 тыс. рублей (10,4%) всех собственных доходов.

        Основные прогнозные поступления неналоговых доходов в 2022г.:
∙  от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  сформированы, в основном, за счет:

     -  доходов получаемых в виде арендной платы за земельные участки, госсобственность на которые не разграничена,  а также средств от продажи права на заключение договоров аренды  в сумме 2 500 тыс. рублей;

     -  доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну – 5 780 тыс. рублей;

     -  доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципального унитарного предприятия – 8 000 тыс. рублей;
     -  прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности поселений – 7 200 тыс. рублей;   
∙  доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и платы за увеличение площади земельных участков, которые расположены в границах городского поселения «Город Балабаново» - 600 тыс. рублей ежегодно.
Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городского поселения «Город Балабаново» и доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений), не учтены в бюджете городского поселения. На момент проведения контрольного мероприятия плана приватизации не принят.
        Прогнозируемый объем налоговых доходов в общем  объеме поступлений  собственных доходов составит в 2022г. – 88,5%. Основные прогнозные поступления доходов от налоговых сборов на 2022г. формируются, в основном, за счет поступлений налогов:

-  на доходы физических лиц в сумме 95 880,0  тыс. рублей (39,3% от всех собственных доходов);

-  на имущество в сумме 66 500,0 тыс. рублей (27,3% всех собственных доходов);

-  налога, взимаемого в связи с применением УСН,  в сумме 52 205 тыс. рублей (21,4%).
                                                                                                                                    Таблица № 3, тыс. рублей  
	Наименование

	Испол​нено
	2021г.
	2022г.

	
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	уточненный план
	ожидаемое
	прогноз

	Налог на прибыль(доходы физических лиц)
	57 084,5
	76 299,7
	82 483,8
	91 980,0
	  78 569,0
	 95 880,0

	Акцизы
	818,8
	1 149,6
	1 170,9
	1 184,3
	   1 184,3
	1 189,2

	Налоги на совокупный доход. (Единый налог, взимаемый  с применением  УСН)
	30 915,4
	31 693,3
	37 434,1
	47 773,4
	56 677,3
	52 205,0

	Налоги на имущество (имущество, земля)
	77 945,3
	57 849,7
	58 913,6
	58 000,0
	61 500,0
	66 500,0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам.
	-
	-
	       -
	-
	165,0
	-

	Всего
	166 764,0
	166 992,3
	180 479,7
	198 937,7
	197 765,6
	215 774,2


            В результате проведенного анализа исполнения доходной части бюджета по поступлениям от налогов и сборов в период с 2018г. по 2020г. отмечается рост налога на доходы физических лиц в 1,4 раза. В 2021 г. ожидаемое исполнение доходов физических лиц составит 85,4% уточненного плана. Прогнозируемый объем поступлений налога на доходы физических лиц в 2022г. составит  95 880,0 тыс. рублей или 122 % к ожидаемому исполнению за 2021 год. 
В период с 2019г. по 2021г. рост доходов за счет поступлений налогов на имущество составил 2% - 4%. Прогнозируемый объем поступлений имущественных налогов составляет 108,1% к ожидаемому исполнению в 2021г. Прогнозируемое  поступление налогов на совокупный доход по сравнению с 2018г. увеличилось в 1,7 раза, при этом по сравнению с ожидаемым исполнением за 2021г. снизится на 7,9 % и составит 52 205,0 тыс. рублей. 
         Ожидаемое исполнение доходов от налогов и сборов в 2021г. превысит показатели 2020г. и составит 109,6% к уровню 2020г. Прогнозируемый объем поступлений налогов в 2022г. составит 215 774,2 тыс. рублей или 109,1% к ожидаемому исполнению за 2021г.
         Безвозмездные поступления.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

         Объем безвозмездных поступлений  на 2022г. составит 12 657,4 тыс. рублей, из них:

-  дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня  бюджетной обеспеченности – 

5 858,4 тыс. рублей;

-  субсидии бюджетам городских поселений на реализацию программ формирования современной городской среды – 4 836,2 тыс. рублей;
-  субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного воинского учета – 1 962,8 тыс. рублей.
         На последующие годы объем безвозмездных поступлений прогнозируется: 

- на 2023 г.-  12 726,4 тыс. рублей;
- на 2024 г.-  13 275,1 тыс. рублей.

         Расходы.  

         В основу формирования расходной части муниципального бюджета положены основные задачи, цели и показатели достижения конечных общественно значимых результатов деятельности  городского поселения «Город Балабаново».

         Общий объем расходов муниципального бюджета определен:

-   на 2022г. -  260 403 009,50  рублей;

-  на 2023г. – 273 716 449.86 рублей (в том числе  условно утвержденные расходы 2,5 % в сумме 6 508 487 рублей);

-  на 2024г. – 290 541 645,33 рублей (в том числе  условно утвержденные расходы 5,0 % в сумме 13 482 144 рублей).

         Анализ распределения  бюджетных ассигнований на 2022г. по разделам, подразделам классификации расходов бюджета в сравнении с плановыми показателями и ожидаемым исполнением расходов в 2021г.  представлен в таблице.                                                                   Таблица № 4, рублей                                                                     

	Наименование
	Раздел,

подраздел
	 Утверждены Решением 
     ГД 

 № 79-д от 17.12.2020
	Утверждены Решением ГД  

№ 42-д от 30.09.2021
	Ожидаемое исполнение  на конец 2021 года
	  Проект на 2022 год
	 в % к уточнен-ному плану
	в % к ожидаемому испол-нению

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего расходы бюджета
	 
	269 121 103,75
	 317 494 740,60
	 295 654 397,76
	260 403 009,50
	82,0
	88,1

	Общегосударственные вопросы
	0100
	  66 173 048,15
	73 427 933,60
	73 492 341,82
	75 698 806,47
	103,1
	103,0

	Функционирование законодательных  (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований.
	0103
	3 300 000,00
	3 300 000,00
	3 210 000,00
	3 120 000,00
	94,5
	97,2

	Функционирование Правительства РФ, высших  исполнительных орга нов государственной  власти субъекта РФ, местных администраций
	0104
	31 773 847,38
	32 273 847,38
	32 273 847,38
	33 196 094,94
	102,9
	102,9

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного)  надзора. 
	0106
	1 949 802,26
	1 949 802,26
	1 949 802,26
	1 951 950,00
	100,1
	100,1

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	215 000,00
	327 500,00
	245 370,00
	0,00
	0
	0

	Резервные фонды
	0111
	500 000,00
	490 000,00
	0,00
	500 000,00
	102,0
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	28 434 398,52
	35 086 783,96
	35 813 322,18
	36 930 761,53
	105,3
	103,1

	Национальная оборона
	0200
	1 975 500,00
	1 975 500,00
	1 975 500,00
	1 962 800,00
	99,4
	99,4

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	1 975 500,00
	1 975 500,00
	1 975 500,00
	1 962 800,00
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1 804 716,02
	1 814 716,02
	1 598 019,27
	1 799 019,00
	99,1
	112,6

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	1 804 716,02
	1 814 716,02
	1 598 019,27
	1 799 019,00
	-
	-

	Национальная экономика
	0400
	28 457 515,00
	41 614 408,31
	39 988 639,92
	28 678 455,58
	68,9
	66,7

	Водное хозяйство
	0406
	273 200,00
	1 429 733,44
	1 629 733,44
	319 248,40
	в 22,3раз меньше 
	 в20раз
меньше

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	25 884 315,00
	39 428 274,87
	37 659 477,17
	26 859 207,18
	68,1
	71,3

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	2 300 000,00
	756 400,00
	699 429,31
	1 500 000,00
	в 2 раза больше
	в2,1раз больше

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	103 945 289,68
	  116 071 742,43
	100 097 999,12
	78 481 284,65
	67,6
	78,4

	Жилищное хозяйство
	0501
	4 863 656,66
	7 411 017,55
	8 103 821,39
	6 560 453,89
	88,2
	81,0

	Коммунальное хозяйство
	0502
	40 225 763,68
	44 348 675,75
	29 516 195,54
	38 340 783,27
	86,5
	129,9

	Благоустройство
	0503
	58 855 869,34
	64 312 049,13
	62 477 982,19
	33 580 047,49
	52,2
	53,7

	Образование
	0700
	1 201 000,00
	1 233 435,00
	   610 089,60
	1 366 000,00
	110,7
	  в 2,2раз больше

	Профессиональная подготовка и повышение квалификации
	0705
	-
	32 435,00
	      32 435,00
	-
	-
	-

	 Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	1 201 000,00
	1 201 000,00
	    577 654,60
	1 366 000,00
	-
	-

	Культура и кинематография
	0800
	28 551 830,29
	28 551 830,29
	26 601 455,56
	30 777 012,06
	107,8
	115,7

	Культура
	0801
	28 551 830,29
	28 551 830,29
	26 601 455,56
	30 777 012,06
	
	

	Социальная политика
	1000
	1 796 896,12
	1 796 896,12
	  1 411 809,72
	1 711 994,03
	95,3
	121,3

	Пенсионное обеспечение 
	1001
	712 896,12
	712 896,12
	  712 896,12
	719 994,03
	101,0
	101,0

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	1 084 000,00
	1 084 000,00
	   698 913,60
	992 000,00
	91,5
	141,9

	Физическая культура и спорт
	1100
	26 851 813,91
	33 340 804,25
	 32 211 068,17
	 29 623 106,78
	88,8
	92,0

	Физическая культура
	1101
	26 851 813,91
	33 340 804,25
	 32 211 068,17
	 29 623 106,78
	
	

	Средства массовой информации.
	1200
	8 363 494,58
	8 643 494,58
	 8 643 494,58
	 10 304 530,93
	119,2
	119,2

	Периодическая  печать и издательства
	1202
	8 363 494,58
	8 643 494,58
	 8 643 494,58
	 10 304 530,93
	
	

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	1400
	-
	9 023 980,00
	 9 023 980,00
	-
	-
	-

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	1403
	-
	9 023 980,00
	 9 023 980,00
	-
	-
	-


         Решением ГД №42-д от 30.09.2021г. утверждены расходы в сумме 317 494,7 тыс. рублей. Согласно документам, предоставленным с проектом решения ГД «О бюджете городского поселения «Город Балабаново» на 2022г. и на плановый период 2023 и 2024 годов» ожидаемое исполнение
расходной части бюджета за 2021 год составит 295 654,4  тыс. рублей, неисполненные бюджетные назначения  - 21 840,3 тыс. рублей, т.е. 6,9 % бюджетных назначений, утвержденных Решением ГД №42-д от 30.09.2021г.

         В результате анализа данных, представленных в таблице, КСО отмечает, что наибольшее неисполнение расходов ожидается по следующим  разделам бюджетной классификации расходов:                                                                    

-  «Общегосударственные вопросы» подраздел «Обеспечение проведения выборов и референдумов» (0107) – 82,1 тыс. рублей – 25,1%; 
-  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» подраздел «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» (0310) – 216,7 тыс. рублей – 11,9%.
-  «Национальная экономика» (0400):

   ∙  подраздел «Дорожное хозяйство» (0409) – 1768,8 тыс. рублей – 4,5%;

   ∙ подраздел «Другие вопросы в области национальной экономики» (0412) –57,0 тыс.рублей– 7,5%;

-  «Жилищно-коммунальное хозяйство» (0500) - 15 973,7 тыс. рублей - 13,8%, из них:

   ∙   подраздел  «Коммунальное хозяйство» (0502) – 14 832,5 тыс. рублей - 33,4%;

   ∙  подраздел  «Благоустройство» (0503) – 1 834,1 тыс. рублей - 2,9%; 

-  «Образование»  (0700) подраздел «Молодежная политика и оздоровление детей» (0707) -

   623,3 тыс. рублей – 51.9%;

-  «Культура и кинематография» (0800) подраздел «Культура» (0801) – 1 950,4 тыс. рублей – 6,8%;

-  «Социальная политика»  подраздел «Другие вопросы в области социальной  политики» (1006) – 
385,1 тыс. рублей - 35,5%;   

-  «Физическая культура и спорт» (1100) подраздел «Физическая культура» (1101) – 1 129,7 тыс. рублей – 3,4%.

          Расходная часть муниципального бюджета на 2022г. и на плановый период  2023 и 2024 годов включает  расходы по непрограммным направлениям деятельности и расходы на исполнение муниципальных  программ.                                                                                                                            Таблица № 5,  рублей
	Наименование

расходов
	План на 2021г
	Проект 

	
	 Утверждены  

  Решением  ГД 

  № 79-д от 
  17.12.2020
	Утверждены 
 Решением ГД  

  № 42-д от  

  30.09.2021
	на

2022 год
	на

2023 год
	на

2024 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	По непрограммным направлениям деятельности
	8 605,4
	9 499,1
	8 031,1
	8 188,6
	8 378,2

	  На исполнение  муниципальных программ
	260 515,7
	307 995,6
	252 371,9
	259 019,4
	268 681,3

	Итого 
	269 121,1
	317 494,7
	260 403,0
	267 208,0
	277 059,5

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	6 508,5
	13 482,1

	Всего расходов
	269 121,1
	317 494,7
	260 403,0
	273 716,5
	290 541,6


         Планирование расходов бюджета осуществлено программно-целевым методом. Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных  программ  составят:                             Таблица № 6, рублей

	Период
	Общий объем расходов 

без  учета условно утвержденных расходов
	Объем расходов  

на муниципальные программы

	
	
	Сумма
	Удельный вес

	 2022 год
	260 403 009,50
	252 371 938,50
	96,9%

	2023год
	267 207 962,85
	259 019 404,85
	96,9%

	2024год
	277 059 501,33
	268 681 331,33
	              97,0%


* условно утвержденные  расходы: в 2023г.- 6 508 487,0 рублей, в 2024г. -  13 482 144,0 рублей.

           Постановлением  Администрации  № 422 от 16.09.2021г. утвержден перечень муниципальных программ  на период  2022 - 2024 годы,  включающий  19 муниципальных программ. 

                                                                                                            Таблица №7,  тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы МО «Город Балабаново»
	ЦСР
	Бюджетные ассигнования на исполнение МП

	
	
	
	2021г.*
	2022г.
	2023г.
	2024г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	МП «Развитие системы социального обслуживания населения  ГП «Город Балабаново»
	03 0 00 00000
	1 084,0
	992,0
	992,0
	992,0

	1.1
	Подпрограмма «Старшее поколение»
	03 1 00 00000
	677,0
	562,0
	562,0
	562,0

	1.2
	Подпрограмма «Дети в семье г. Балабаново»
	03 2 00 00000
	407,0
	430,0
	430,0
	430,0

	2
	МП «Развитие жилищной и коммунальной инфраструктуры  ГП   «Город Балабаново»
	05 0 00 00000
	4 963,7
	6 460,5
	4 622,6
	4 798,3

	3
	МП «Кадровая политика в г. Балабаново»
	08 0 00 00000
	18 103,5
	22 471,7
	21 120,9
	21 873,1

	4
	МП «Безопасность жизнедеятельности 

в г. Балабаново» 
	09 0 00 00000
	3 516,7
	3 589,0
	3 652,1
	3 717,7

	5
	МП «Выборы»
	10 0 00 00000
	215,0
	0
	0
	3 282,9

	6
	МП «Культурная политика в г. Балабаново»
	11 0 00 00000
	28 551,8
	30 777,0
	31 198,2
	32 855,2

	6.1
	    Подпрограмма «Развитие культуры

    в городе Балабаново»
	11 1 00 00000
	21 409,2
	  23 660,9
	24 358,0
	25 515,6

	6.2
	    Подпрограмма «Развитие  библиотечного

    обслуживания населения»
	11 2 00 00000
	7 142,6 
	7 116,1
	6 840,3
	7 339,6

	7
	МП «Развитие физической культуры и спорта в городе Балабаново»
	13 0 00 00000
	29 608,3
	29 623,1
	26 952,1
	28 137,4

	8
	МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда  ГП   «Город Балабаново»
	15 0 00 00000
	2 447,4
	100,0
	100,0
	100,0

	9
	МП «Благоустройство городского поселения «Город Балабаново»
	19 0 00 00000
	27 600,3
	27 519,3
	27 711,0
	27 811,0

	10
	МП «Формирование комфортной городской среды города Балабаново»
	20 0 00 00000
	36 211,7
	6 060,7
	6 060,7
	6 552,0

	11
	МП «Территориальное планирование, проектирование, строительство объектов капитального строительства и инженерно-транспортной инфраструктуры  ГП  «Город Балабаново»
	21 0 00 00000
	2 098,5
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0

	12
	МП «Информационная политика. Развитие СМИ в городе Балабаново»
	23 0 00 00000
	8 643,5
	 10 304,5
	10 273,7
	10 721,5

	13
	МП «Ремонт и содержание сети автомобильных дорог»
	24 0 00 00000
	39 428,3
	26 859,2
	25 207,1
	25 212,9

	14
	МП «Проведение праздничных мероприятий
в г. Балабаново»
	27 0 00 00000
	3 079,3
	5 138,5
	3 297,3
	3 297,3

	15
	МП «Энергосбережение  и повышения энегоэф-фективности в системах коммунальной инфраст-руктуры на территории ГП «Город Балабаново»
	30 0 00 00000
	26 716,5
	35 939,9
	50 646,0
	50 646,0

	16
	МП «Управление муниципальным имуществом МО городского поселения «Город Балабаново» 
	38 0 00 00000
	27 590,8
	9 407,9
	9 090,2
	9 215,9

	17
	МП «Молодежная политика города Балабаново» 
	46 0 00 00000
	1 351,0
	1 366,0
	1 211,0
	1 211,0

	18
	МП «Реализация проектов развития общественной инфраструктуры МО «Город Балабаново», основанных на местных инициативах»
	47 0 00 00000
	3 732,5
	500,0
	500,0
	500,0

	19
	МП «Совершенствование системы муниципального управления  ГП  «Город Балабаново»
	68 0 00 00000
	43 052,8
	34 262,6
	35 384,5
	36 757,3

	
	Итого
	
	307 995,6
	 252 371, 9
	259 019,4
	268 681,3


       * 2021год - Решение ГД № 42-д от 30.09.2021г.

           В 2022г. на исполнение 19-ти муниципальных программ предусмотрено 252 371,9 тыс. рублей, что составит  96,9 % общего объема  расходов бюджета. Наибольший объем бюджетных ассигнований планируется направить на жилищно-коммунальное, дорожное и водное  хозяйство, из них:

        ∙  на жилищное хозяйство – 6 560,5 тыс. рублей, в том числе:

-  на мероприятия по содержанию, ремонту  и капремонту муниципального многоквартирного жилищного фонда (МП «Развитие жилищной и коммунальной инфраструктуры городского поселения «Город Балабаново») – 6 460,5 тыс. рублей;

-  на оценку для признания жилых домов аварийными  (МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда  городского поселения «Город Балабаново») – 100,0 тыс. рублей;

Расходы на жилищное хозяйство составят в 2023г- 4 722,6 тыс.рублей, в 2024г- 4 898,3 тыс.рублей.

        ∙  на коммунальное  хозяйство – 38 340,8 тыс. рублей, в том числе:
-  на ремонт, чистку, дезинфекцию шахтных колодцев  (МП «Безопасность жизнедеятельности в 
г. Балабаново») - 150 тыс. рублей;

-  на возмещение льгот по бане, туалету (МП «Управление муниципальным имуществом муниципального образования городского поселения «Город Балабаново») – 2 250,9 тыс. рублей;

-  на перечисление по концессионному соглашению и другие мероприятия МП «Энергосбережение  и повышения энергоэффективности в системах коммунальной инфраструктуры на территории городского поселения «Город Балабаново»» -  35 939,9 тыс. рублей.

Расходы по коммунальному хозяйству на аналогичные мероприятия вышеуказанных МП составят в 2023г. – 53 046,9 тыс. рублей и в 2024г. - 53 046,9 тыс. рублей.

        ∙  на благоустройство  –  33 580,0 тыс. рублей, в том числе:

-  на уличное освещение, содержание зеленого хозяйства, содержание мест захоронения, организацию сбора и вывоза  ТКО и другие мероприятия -  27 519,3 тыс. рублей  (МП «Благоустройство городского поселения «Город Балабаново»); 
-  на благоустройство скверов и дворовых территорий –  6 060,7 тыс. рублей (МП «Формирование комфортной городской среды города Балабаново»).
На вышеперечисленные мероприятия по благоустройству планируется направить:  
в 2023г. -  33 771,7 тыс. рублей,  в 2024г. – 34 363,0 тыс. рублей.

        ∙   на водное хозяйство -  319,2 тыс. рублей:
-  на содержание, страхование и текущий ремонт гидротехнического сооружения на реке Страдаловке  - 319,2 тыс. рублей (МП «Управление муниципальным имуществом муниципального образования городского поселения «Город Балабаново») ежегодно.
        ∙   на  строительство, содержание и ремонт дорог, обеспечение безопасности дорожного движения  – 26 859,2 тыс. рублей (МП «Ремонт и содержание сети автомобильных дорог»). 
В  2023г. планируется направить – 25 207,1 тыс. рублей, в 2024г. -  25 212,9 тыс. рублей.

          Всего расходы  на жилищно-коммунальное, водное и дорожное хозяйство в 2022г. составят    105 659,7  тыс. рублей или  40,6% общего объема расходов; в 2023г. -  117 067,5 тыс. рублей или  43,8% общего объема расходов (без учета условно-утвержденных расходов) и в 2024г. – 42,5% или 117 840,2 тыс. рублей (без учета условно-утвержденных расходов).

          На финансирование  расходов социального характера планируется направить: 

в 2022г. – 78 921,2  тыс. рублей (30,3% общего объема планируемых расходов); 

в 2023г. -  74 651,5 тыс. рублей (27,9% без учета условно-утвержденных расходов); 

в 2024г. -  78 231,7  тыс. рублей (28,2% без учета условно-утвержденных расходов), из них:

1.  На финансирование расходов муниципальных учреждений: в 2022г. – 70 704,7 тыс. рублей,
в 2023г. -  68 424,0 тыс. рублей, в 2024г.- 71 714,0 тыс. рублей, в том числе:           Таблица № 8, рублей

	Период
	Обеспечение деятельности учреждения
	Проведение культурно-досуговых 
мероприятий
	Укрепление материально-технической базы, капвложения в объекты муниципальной собственности
	Мероприятия на развитие учреждения
	Всего

	Подпрограмма «Развитие культуры в городе Балабаново»

	2022г
	19 895 949,98
	3 445 000,00
	220 000,00
	100 000,00
	23 660 949,98

	2023г
	20 827 963,85
	3 180 000,00
	250 000,00
	100 000,00
	24 357 963,85

	2024г
	21 895 522,17
	3 270 000,00
	250 000,00
	100 000,00
	25 515 522,17

	Подпрограмма  «Развитие библиотечного обслуживания населения»

	2022г
	5 833 062,08
	30 000,00
	1 253 000,00
	-
	7 116 062,08

	2023г
	6 027 281,16
	20 000,00
	  793 000,00
	-
	6 840 281,16

	2024г
	6 351 638,94
	20 000,00
	  968 000,00
	-
	7 339 638,94

	МП «Развитие физической культуры и спорта в городе Балабаново»

	2022г
	22 295 106,78
	2 052 000,00
	4 746 000,00
	530 000,00
	29 623 106,78

	2023г
	21 870 100,09
	1 802 000,00
	2 750 000,00
	530 000,00
	  26 952 100,09

	2024г
	 22 655 378,09
	1 802 000,00
	3 150 000,00
	530 000,00
	28 137 378,09

	МП «Информационная политика. Развитие СМИ в городе Балабаново»

	2022г
	8  204 530,93
	2 100 000,0*
	-
	-
	10 304 530,93

	2023г
	8 273 678,59
	2 000 000,0*
	
	
	  10 273 678,59

	2024г
	8 681 487,48
	2 040 000,0*
	
	
	10 721 487,48


* мероприятия по информированию населения (затраты на печать газеты)

2.  На другие социальные программы будет направлено: 

-  в 2022г. – 8 216,5 тыс. рублей (подпрограммы «Старшее поколение» и «Дети в семье г.Балабаново» в сумме 992,0 тыс. рублей, МП «Проведение праздничных мероприятий в г. Балабаново» в сумме
5 138,5 тыс. рублей, МП «Молодежная политика в г. Балабаново» в сумме 1 366,0 тыс. рублей, 
МП «Выборы»  - 0  рублей; МП «Кадровая политика в г. Балабаново» на социальные выплаты к пенсиям лицам, замещающим должности муниципальных служащих в сумме 720,0 тыс. рублей);
-  в 2023г. - 6 227,5 тыс. рублей;   
-  в 2024г. – 6 517,7  тыс. рублей. 
 Остальные расходы бюджета на 2022 год в сумме  12 250,6 тыс. рублей включают в себя:

-   техническую инвентаризацию имущества, кадастровый учет земельных участков (МП «Управление муниципальным имуществом МО «Город Балабаново»);

-   резервный фонд,   другие общегосударственные вопросы по программе «Совершенствование системы муниципального управления городского поселения «Город Балабаново»;

-  территориальное планирование, проектирование и внесение изменений в генплан и ПЗЗ развитие общественной инфраструктуры муниципальных образований (МП «Территориальное планирование, проектирование, строительство объектов кап.строительства и инженерно-транспортной инфраструктуры», МП «Реализация проектов развития общественной инфраструктуры МО «Город Балабаново», основанных на местных инициативах»);

-   мероприятия по МП «Безопасность жизнедеятельности  в г. Балабаново».

Вышеуказанные расходы составят:   в 2023г. –  11 942,2 тыс. рублей (4,5%);

                                                               в 2024г. –  15 078,1 тыс. рублей (5,5%).  

          Распределение бюджетных ассигнований по основным направлениям  расходов городского поселения «Город Балабаново» на 2022г. и плановый период 2023 и 2024 годов.   

                                                                                                                                                               Таблица № 9, тыс. рублей                                                                                                                                                

	Наименование

расходов
	Проект 

	
	на 2022 год
	на 2023 год
	на 2024 год

	
	Сумма
	%
	Сумма
	%
	Сумма
	%

	Расходы социального характера
	78 921,2
	30,3
	74 651,5
	27,9
	78 231,7
	28,2

	Расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, ВУС
	63 571,5
	24,4
	63 546,7
	23,8
	65 909,5
	23,8

	Расходы на жилищно-коммунальное, водное и дорожное хозяйство
	105 659,7  
	40,6
	117 067,5
	43,8
	117 840,2
	42,5

	Остальные расходы бюджета на исполнение  МП
	12 250,6 
	4,7
	11 942,2
	4,5
	15 078,1
	5,5

	Итого
	260 403,0
	      100
	267 208,0
	    100
	277 059,5
	  100

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	6 508,5
	
	   13 482,1
	

	Всего расходов
	260 403,0
	
	273 716,5   
	
	290 541,6
	


Выводы  и предложения Контрольно-счетного органа по проекту решения 
       Городской Думы городского поселения «Город Балабаново»  «О  бюджете городского 
      поселения «Город Балабаново» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
Проект решения Городской Думы «О бюджете городского поселения  «Город Балабаново» на 2022г. и на плановый период 2023 и 2024 годов направлен Городской Думой в Контрольно-счетный орган (исх. от 18.11.2021г. № 70/01-11) со следующими основными характеристиками:

- общий объем доходов бюджета  на 2022 г. – 256 351,5  тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 12 657,3 тыс. рублей; 

- общий объем расходов бюджета  на 2022 г. – 260 403,0 тыс. рублей; 

- прогнозируемый дефицит – 4 051,5 тыс. рублей.
   Основные характеристики бюджета городского поселения «Город Балабаново» на плановый период 2023 и 2024 годов составят:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета городского поселения «Город Балабаново»:

на 2023 год в сумме 270 678,5 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 285 572,0 тыс. рублей;
- прогнозируемый общий объем расходов бюджета городского поселения «Город Балабаново»:

на 2023 год в сумме  273 716,4 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 6 508,5 тыс. рублей;  на 2024 год в сумме 290 541,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 13 482,1 тыс. рублей;

- дефицит бюджета: на 2023 г. в сумме 3 037,9 тыс. рублей, на 2024г. в сумме 4 969,7 тыс. рублей.

          Проект  бюджета составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период в соответствии с частью 4 статьи 169 БК РФ и содержит основные характеристики, установленные частью 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 4 Положения о бюджетном процессе. С проектом  решения о бюджете представлены все документы и материалы в соответствии со ст.184.2 БК РФ, ст. 5 Положения о бюджетном процессе в МО «Город Балабаново».
         В проекте  решения о бюджете  коды бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утверждёнными приказом Министерства финансов РФ от 06.06.2019г. №85н  «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (с изменениями) во исполнение ст. 29 БК РФ. 

         Доходная часть бюджета сформирована на основании  прогноза социально-экономического развития  ГП «Город Балабаново»  на 2022 - 2024 годы в соответствии со ст. 174.1 БК РФ.
         Доля расходов бюджета на финансирование мероприятий 19-ти муниципальных программ городского поселения «Город Балабаново»  в 2022 году составит  96,9% от общего объёма расходов бюджета, что подтверждает программно - целевой принцип формирования бюджета. 
         В проекте решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии частью 2 ст.74.1 БК РФ. 

         Дефицит бюджета городского поселения «Город Балабаново»  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов не превышает ограничение,  установленное частью 3 ст. 92.1. БК РФ. 

         Проектом  решения о бюджете  размер Резервного фонда Администрации установлен в соответствии с ограничениями, предусмотренными п. 3 ст. 81 БК РФ;  размер Дорожного фонда городского поселения «Город Балабаново» -  в соответствии с требованиями, предусмотренными п. 5 
ст. 179.4 БК РФ. 

          В проекте решения о бюджете на 2022 год и плановый период  2023 и 2024 годов согласно ст. 78  Бюджетного кодекса РФ  в рамках мероприятий муниципальных программ за счет средств муниципального бюджета предусмотрено предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров (работ, услуг) и субсидий иным некоммерческим организациям, не являющимися государственными (муниципальными) учреждениями.  

         В проект бюджета ГП «Город Балабаново»  на 2022 год  после опубликования в СМИ  были внесены изменения в связи с увеличением (на 116 337,4 тыс. рублей)  размера субсидии из областного бюджета на стимулирование программ развития жилищного строительства субъектов Российской Федерации (строительство (реконструкция) автомобильных дорог в рамках реализации проектов по развитию территорий, предусматривающих строительство жилья) в соответствии с Законом Калужской области  «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», принятым  Законодательным Собранием 2 декабря 2021 года.
          В связи с этим доходы бюджета на 2022 г. планируются в объеме 372 388,9 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 128 994,7 тыс. рублей; общий объем расходов бюджета  на 2022 г. – 376 740,4 тыс. рублей; прогнозируемый дефицит – 4 051,5 тыс. рублей. 

          Проект  решения о бюджете городского поселения «Город Балабаново» на 2022г. и на плановый период 2023 и 2024 годов  и документы,  предоставленные одновременно с ним, в целом  соответствуют требованиям  Бюджетного кодекса Российской Федерации  и Положению  «О бюджетном  процессе в МО «Город  Балабаново». Ограничения, установленные  БК РФ,  выполняются. По результатам экспертизы проекта решения о бюджете Контрольно-счетный орган считает, что бюджет является достоверным и обоснованным.
          На основании вышеизложенного Контрольно-счетный орган  предлагает принять к  рассмотрению Городской Думой  проект решения Городской Думы городского поселения  «Город Балабаново» «О бюджете городского поселения  «Город Балабаново» на 2022г. и на плановый период   2023 и 2024 годов ».      
                   Председатель Контрольно-счетного органа
            городского поселения «Город Балабаново»                                          Ю.И.Полякова 
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